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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA
12Vara de Feitosde Rel. de Cons. Civel e Comerciais- Comarcadelpiad (BA)
Férum Jorge Calmon - Rua Borges de Barros, n° 01, Centro - CEP 45570-000, Fone: (73) 3531-3152, Ipial-BA

E-mail: ipiaulvcivel @tjbajus.br

Processo n°: 8001742-11.2025.8.05.0105
Classe: INTERDITO PROIBITORIO (1709)
Assunto: [Utilizacdo de bens publicos]
AUTOR: MUNICIPIO DE IPIAU

REU: TERCEIROSINDETERMINADOS

Nome: TERCEIROSINDETERMINADOS
Endereco: NAO POSSUI, SN, NAO POSSUI, IPIAU - BA - CEP: 45570-000

DECISAO INTERLOCUTORIA

Vistos, etc.

Cuida-se de acéo possessoria proposta sob a forma de interdito proibitoério, tendo como
objeto a protecdo de unidades habitacionais em fase final de construcéo, integrantes de programa
publico de moradia, cuja execucdo decorre de convénio firmado entre ente municipal e 6rgéo

estadual.

Consta dos autos noticia de ocupacdo anterior por grupo de pessoas, com registro de
danos estruturais em parte das unidades, seguida de desocupacéo voluntéria. H4, contudo, relatos de

novas ameacas de ingresso irregular no local, o0 que motivou a propositura da presente demanda.
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A documentacao acostada indica a existéncia de litigio possessorio com car acteristicas
coletivas, envolvendo grupo social em situacéo de vulnerabilidade e o poder publico, com reflexos
sobre o direito a moradia, a continuidade da politica habitacional e a regularidade na aplicacdo de

recur sos publicos.

E orédatério. Passo a decidir.

A tutela provisoria de urgéncia, de natureza antecipada, encontra respaldo no art. 300
do Cadigo de Processo Civil, sendo cabivel quando presentes os requisitos do fumus boni iuris
(probabilidade do direito) e do periculum in mora (risco de dano ou perigo ao resultado atil do

processo).

No caso em exame, 0 conjunto probatorioinicial revela que o ente publico detém a posse
legitima da area objeto da demanda, destinada a implantacéo de programa habitacional de interesse
social, cuja execucdo decorre de convénio formalizado com o Estado da Bahia. A documentacéao
acostada demonstra que houve episddio anterior de ocupacao irregular por grupo de pessoas, com
danos estruturais as unidades em construcdo, seguido de desocupacdo voluntaria. Contudo, ha
registros de novas ameacas de ingresso indevido, inclusive por terceiros indeterminados, o que

configura situacéo de instabilidade possessoria e risco concr eto a continuidade da obra publica.

A probabilidade do direito decorre da titularidade da posse pelo ente publico, da
destinacdo social da area e da necessidade de preservacéo da fungdo publica do imovel. Ja o perigo de
dano é evidente, diante da possibilidade de nova ocupacéo irregular, com prejuizos a estrutura fisica

das unidades, a seguranca dos trabalhador es e a efetividade da politica habitacional em cur so.

Ademais, a jurisprudéncia patria tem reconhecido que, em hipoteses de ameaca ou
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turbacdo a posse legitima de bens publicos, especialmente em ar eas destinadas a programas sociais, é
legitima a concessdo de tutela de urgéncia para impedir o agravamento da situacéo fatica, desde que
respeitados os direitos fundamentais dos envolvidos e observada a proporcionalidade das medidas

adotadas.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. DESAPROPRIACAO
INDIRETA. BEM PUBLICO . INEXISTENCIA DE POSSE. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO. I. CASO EM EXAME Apelacdo Civel interposta por Carmem Aparecida Pinto e
Eduardo Rodrigues do Patrocinio contra sentenca que julgou improcedentes os pedidos de
indenizacdo por desapropriacdo indireta, ajuizados em face do Municipio de Belo Horizonte, com
fundamento na inexisténcia de direito de posse ou indenizacao sobre bem publico ocupado de forma
irregular . 11. QUESTAO EM DISCUSSAO H4 duas questdes em discussdo: (i) determinar se houve
desapropriacdo indireta passivel de indenizacao; e (ii) avaliar se a ocupacéo irregular de bem publico
pode gerar direito a retencdo por benfeitorias ou indenizacdo pelas acessdes. 111. RAZOES DE
DECIDIR Bens publicos sdo impenhoraveis e inalienaveis, sendo insuscetiveis de usucapido ou posse
privada, conforme jurisprudéncia consolidada e entendimento do STJ . A ocupacao de bem publico,
ainda que prolongada, configura mera detencdo de natureza precaria, ndo gerando direito a posse ou
a indenizacdo por benfeitorias, conforme enunciado da Simula 619 do STJ. No caso, restou
demonstrado que a ocupacdo do imovel pelos apelantes foi irregular, sendo o imovel de propriedade
do Municipio de Belo Horizonte, confor me processo administrativo e matricula do bem. Ndo ha que se
falar em desapropriacdo indireta, pois a posse sobre bem publico ndo pode ser adquirida, e a
demolicéo de construcdes irregulares em terrenos publicos estd amparada pela legislacdo municipal.
IV . DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Tese de julgamento: A ocupacéo irregular de bem

publico configura mera detencdo precaria, insuscetivel de retencdo ou indenizacéo por acessdes ou
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benfeitorias. Bens publicos sdo insuscetiveis de usucapido e ndo podem ser objeto de desapropriacéo
indireta. Dispositivos relevantes citados. CF/1988, art . 191, paragrafo unico; CC, arts. 43, 102; CPC,

art. 330; Le 9.725/2009; Simula 619do STJ .

(TI-MG - Apedacdo Civel: 60586864620158130024, Relator.: Des.(a) Juliana Campos Horta,
Data de Julgamento: 26/11/2024, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo:

02/12/2024)

Outrossm, DEFIRO a tutela de urgéncia para determinar que terceiros indeterminados se
abstenham de invadir, perturbar ou permanecer na éarea publica onde se realiza a obra do Programa
Habitacional, bem como de praticar quaisquer atos que impecam ou dificultem sua regular execucdo, sob
pena de multa didria de R$ 1.000,00, limitada, nesta fase, a R$ 10.000,00, sem prejuizo de majoracéo,
reducdo ou conversdo, nos termos do art. 537 do CPC. Faculto, em caso de descumprimento reiterado, a
requisicéo de apoio policia para garantir a efetividade da ordem, observados os principios da necessidade,

proporcionalidade e minima intervencao.

Importa destacar que, embora presente a urgéncia que justifica a concessao da medida
liminar, o contexto fatico revela um litigio possessorio de natureza coletiva, envolvendo grupo social
em situacdo de vulnerabilidade e o poder publico, com implicagdes relevantes sobre o direito a

mor adia, a funcéo social da propriedade e a continuidade de politica habitacional publica.

A atuacdo da Comissdo Regional de Solucdes Fundiarias do Tribunal de Justica da

Bahia encontra amparo no art. 1°, 84°, inciso |1, da Resolugdo CNJ n° 510/2023, e na Nota Técnica
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CRSF-TJBA n°01/2025, sendo recomendada em casos que envolvam conflitos fundiarios urbanos com
reper cussdes sociais relevantes, especialmente quando ha risco de agravamento da situacdo fética e

necessidade de mediacéo institucional qualificada.

A remessa dos autos a Comissao, mesmo apos o deferimento da tutela de urgéncia, visa
assegurar abordagem técnica e dialégica, per mitindo que o cumprimento da medida seja precedido de
andlise institucional sobre osimpactos sociais e urbanisticos da intervencéo judicial, compatibilizando

a protecao possessoria legitima com a escuta qualificada dos grupos sociais envolvidos.

A suspensdo do cumprimento da medida liminar mostra-se necessaria para evitar que
Sua execucao precipitada provoque efeitos irreversiveis sobr e populacdes potencialmente vulner aveis,
sem que haja prévia avaliacéo institucional acer ca das circunstancias sociais, urbanisticas e fundiéarias
envolvidas. A atuacdo da Comissdo Regional de Solugbes Fundiarias, nesse contexto, constitui
instrumento de garantia do devido processo legal substancial, permitindo que o Poder Judiciario
exerca sua funcdo de tutela possessoria com responsabilidade social, equilibrio e respeito aos
principios da dignidade da pessoa humana, da funcdo social da propriedade e da prevaléncia do
interesse publico. Trata-se de medida prudente e proporcional, que assegura a efetividade da ordem

judicial sem desconsiderar osimpactos humanos e coletivos que dela possam decorrer.

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 1°, inciso |11, e no art. 182 da Constituicao
Federal, que consagram, respectivamente, o principio da dignidade da pessoa humana e a politica de
desenvolvimento urbano voltada a fungdo social da cidade e da propriedade; no art. 554, 81°, do
Caodigo de Processo Civil, que estabelece o procedimento especial para agdes possessorias com grande
numero de ocupantes; na Resolugdo CNJ n° 510/2023, na Resolucdo TJBA n° 29/2024, e na Nota

Técnica CRSF-TJBA n° 01/2025:
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DEFIRO o pedido liminar, nos termos acima expostos, para fins de protegdo possessoria do ente publico. Tc¢

Determino a remessa dos autos a Comissdo Regional de Solugfes Fundiériasdo Tribunal de Justica da

Oficie-se a Comissado Regional, com copiaintegral dos autos, para finsde analise de admissibilidade e ¢

Intimem-se: « O Ministério Pablico; « A Defensoria Publica, diante da presuncdo de vulnerabilidade de

Encaminhem-se os autos a elevada Comissédo, presidida por Desembargador deste
Egrégio Tribunal, com as homenagens de estilo e o respeito institucional que Ihe sdo devidos, para
gue, com a autoridade que Ihe é conferida, receba os presentes autos e promova os encaminhamentos

gue entender pertinentes.

Dou a presente decisdo for ca de mandado/oficio.

PRIC. De Ordem.

Ipial (BA), data da assinatura eletronica
Leandra L eal Lopes

Juiz(a) de Direito
12 Substituta
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